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Nueva Revista

Bolonia como disculpa

Descripcién

Abordar la reforma universitaria que Bolonia simboliza invita a recordar al sagaz Maquiavelo cuando
escribié que «No hay nada mas dificil de emprender, ni mas dudoso de hacer triunfar, ni mas peligroso
de administrar que la elaboracion de leyes». Si esa dificultad se plasma en cualquier reforma, alin mas
cierta es en las que tienen como destino la universidad, y todavia mas si se refiere a las espafiolas.
Dificultades historicas, culturales, econdmicas, corporativas y politicas, por lo menos, hacen tarea
sumamente compleja todas las fases de cualquier proceso de transformacion, desde el diagndstico de
los objetivos, la concrecion de las medidas y su plasmacion en la practica. La universidad navega, en
el mejor de los casos, a su propio ritmo y rumbo, bastante impenetrable a cualquier viento exterior.

En realidad, todo lo que rodea a la conocida comoreforma de Bolonia sufre equivocos y distorsiones.
Hasta su propio titulo es matizable. Aungue existié en efecto un precedente en la ciudad de Bolonia
en 1988, cuando un conjunto de.rectores firmaron una declaracion de intenciones reconociendo la
importancia de la cooperacion entre las universidades europeas y su centralidad en su papel a jugar
en la sociedad actual, el denominado «Proceso de Bolonia» tuvo su origen efectivo en Paris. Fue con
la Declaracion de la Sorbona, firmada en 1998, por rectores de Francia, Alemania, Italia y Reino
Unido, cuando se establecieron las bases de un marco comun de armonizacion de sus sistemas de
educacion universitaria. Y fue, con posterioridad, en 1999, cuando tuvo ya respaldo politico en la
Declaracion de Bolonia, firmada por 29 ministros de Educacion de Europa, que, eso si, desencadeno
una dindmica muy importante de aproximacion de la educacion superior europea.

La declaracién establecia un plazo de implantacion del Espacio Europeo de Ensefianza Superior
(EEES) de diez afios, con fases bianuales de realizacion que finalizarian con una conferencia
ministerial en las que se revisaria lo conseguido y se establecerian las directrices para el futuro.
Durante la Conferencia Aniversario de Budapest-Viena de 2010 se celebr6 una década del Proceso

de Bolonia del lanzamiento oficial del EEES, lo que significaba que la realizacién de un marco comun
europeo para la educacion superior se habia llevado a cabo. Sin embargo, la existencia del EEES en
si mismo no significaba un logro de todos los objetivos acordados por los ministros, especialmente a la
luz de las reacciones muy diferentes a su implantacion en los paises firmantes.

Desde hace méas de una década muchos paises habian emprendido reformas de sus sistemas
educativos, intentando reducir la duracién de los estudios y los programas, para evitar las altas tasas
de abandono y la falta de atractivo para los estudiantes extranjeros. Estos problemas, comunes a la
mayoria de los paises, desembocaron en el acuerdo intergubernamental celebrado en Bolonia en
1999, que se proponia seis objetivos fundamentales:
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» Un sistema de grados académicos facilmente comprensibles y comparables.

 Un sistema basado fundamentalmente en dos ciclos: un primer ciclo orientado al mercado laboral
con una duracién minima de tres afos, y un segundo ciclo (master) al que se accede solo si se
completa el primero.

» Un sistema de acumulacion y transferencia de créditos similar al sistema utilizado para los
intercambios Sécrates-Erasmus.

» La movilidad de los estudiantes, docentes, investigadores y personal administrativo.
* La cooperacion en lo que respecta a la garantia de calidad.

 La dimensién europea de la ensefianza superior; es decir, el desarrollo de médulos, cursos y planes
de estudio a todos los niveles, cuyo contenido, orientacion u organizacion presenta una dimension
europea.

Al introducir la dimension europea y reducir la duracién de los estudios universitarios, los firmantes de
la declaracion querian estimular la movilidad de los estudiantes, mejorar la empleabilidad de los
egresados, adaptando las titulaciones al mundo del trabajo y ofreeer.un cierto grado de «proteccion al
consumidor» mediante la acumulacion de transparencia delas estructuras de grado y de crédito.

Sin embargo, a pesar de la voluntad de armonizar la organizacion de las instituciones de educacion
superior, las dificultades inherentes a la.implantacion de Bolonia no tardaron en llegar. El problema
residia en el hecho de que, poriun lado, los sistemas educativos de cada pais no presentaban una
significativa convergencia hacia un modelo de tres ciclos de grado, master y doctorado como el
propuesto por la reforma; y, por otro lado, la introduccion de innovaciones tan radicales en la
estructura de una institucion tan antigua y, quizas por esto, mas reacia al cambio, como la universidad
no era tarea facil. Ademas, siendo una iniciativa intergubernamental, cada pais tenia que aplicar la
reforma segun sus propias modalidades y medios, sin ningun tipo de financiacién complementaria.

La reforma de Bolonia no surgié como un proyecto comun, sino sobre todo con la decidida voluntad de
los ministros de Educacion de convertir sus propias universidades en instituciones reconocidas
internacionalmente. La declaracion alcanza a una amplia variedad de paises —superando
ampliamente a los integrantes de la Unién Europea— que deciden de adherirse a este ambicioso
proyecto, que tenia el objetivo de transformar las instituciones de educacion superior en organismos
mas competitivos a nivel mundial.

La dinamica de cooperacion o armonizacion que simboliza Bolonia es un dato relevante en si mismo.
Las relaciones internacionales no se producen sin alguna circunstancia que lo desencadene. Y son
muchas las coincidencias entre esta pluralidad y generalizada sinergia universitaria, mas alla de las
fronteras intermedias.

La primera coincidencia que explica el nacimiento y auge de Bolonia proviene de la conciencia de
desnivel de las universidades europeas respecto a las, sobre todo, estadounidenses y, en el

horizonte, las asiaticas. Bolonia nacié para alcanzar su calidad, pero no solo por ello. No fue mal punto
de partida, porque favorece la ambicion y el esfuerzo para promover mejoras y acortar distancias.
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Pero la crisis esta también dentro de cada uno de los sistemas universitarios, de lo que es buena
prueba la multitud de iniciativas de reformas emprendidas —o frustradas— en cada Estado. Una
situacion agravada por la conciencia de que los recursos econdémicos puestos a disposicion del
sistema —siempre insuficientes— no producen los resultados apetecidos y necesarios para el
dinamismo de las sociedades europeas. Las economias de servicios predominantes en Europa —que
demandan cada vez mas mano de obra con mayor cualificacibn— requieren la formacion de calidad
suministrada por las universidades, sobre todo con el auge de la sociedad de la informacién y las
enormes transformaciones del sistema productivo. Afrontar el presente no ya el futuro— requiere una
universidad de calidad al servicio de la nueva sociedad.

Durante la dltima conferencia, celebrada en Bucarest el 26 y 27 de abril de 2012 y que conté con la
presencia de 47 ministros europeos de Educacién, se destaca la necesidad de desarrollar una
educacién de alta calidad; asi saldran mejor equipados sus egresados para su acceso al empleo y con
el aumento de la movilidad de estudiantes, profesores y personal administrativo.

Ciertamente esta dinamica se inscribe en el proceso simultaneo de ensanchamiento y profundizacion
de la Unién Europea, en donde la politica educativa es parte de un proyecto mas ambicioso que
apunta a una integracion, no solamente econémica y monetaria, sino también cultural. Antes de
Bolonia, la politica educativa dependia casi enteramente de los Estados miembros. La Unién,
entendiendo el potencial de la cooperacion educativa y aproveehando el interés que los propios
paises mostraban hacia ello, decidié apoyar y promacienara.reforma.

Ya desde la Declaracion de la Sorbona en €l afio-1998, la Comisién Europea empezé a respaldar el
proceso de convergencia hacia el EEES, financiando la preparacion del informe de referencia para la
realizacion de la cumbre ministerial de Bolonia de 1999. Aunque tuvo que esperar dos afios mas,
hasta la reunion ministerial de 2001 en Praga, para ser admitida como miembro oficial en el «Grupo de
seguimiento de Bolonia» (BFUG), en pie de igualdad con los paises participantes. Actualmente, la
Comisién Europea es socio de pleno derecho del EEES y aporta tanto ideas sobre politicas, como
apoyo financiero para muchas actividades de Bolonia, ademas de suministrar fondos a los expertos
para asesorar a las instituciones en el impulso a la transformacion en las universidades. En el afio
2000, la cumbre de Lisboa se comprometio y foment6 alin mas el proceso, al acordar que la UE debia
convertirse en diez afios en la economia mas competitiva y dindmica del mundo, basada en el
conocimiento, reconociendo el papel central de las instituciones de educacion superior en la
capacitacion de talentos cualificados para la investigacion y la innovacion.

Bolonia también se habia aprovechado de las iniciativas de la Unién para importar ideas. Es el caso
del sistema de crédito universitario europeo (ECTS), piedra angular del EEES, y que se creé al
implantar el programa Erasmus para el reconocimiento de los estudios cursados por los estudiantes
que se trasladaban a otros paises durante un curso. De la misma manera, los ministros involucrados
en el Proceso de Bolonia utilizaron los principios y criterios europeos para la evaluacién/acreditacion
de la calidad en la educacion superior de la Asociacién Europea de Agencias de Calidad (ENQA),
organismo que se cre6 en 1998 por iniciativa, apoyo Yy financiacion de la Comision Europea.
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La UE, aunque no haya asumido el proceso directamente, es un miembro activo de la reformay,
ademas, desarrolla sus propios programas educativos que, con objetivos en muchos casos
complementarios a los de Bolonia, apuntan a la mejora de la competitividad de las universidades
europeas, eso si, en su conjunto y ante todo el mundo.

BOLONIA EN ESPANA

Con anterioridad a la reforma de Bolonia el sistema universitario espafiol mostraba claros sintomas de
debilidad. Un sistema con excesiva burocracia, gran uniformidad, enormes rigideces para la
innovacion, fuerte corporativismo y sindicalizacién, muy poca movilidad y escasa integracién con el
entorno en que se desenvuelve. Son caracteristicas existentes también en otros muchos paises, pero
agrupadas alejan a la universidad espafiola del desempefio de las funciones ineludibles en la
sociedad del siglo XXI.

Sin embargo, hay que advertir que en Espafia al Proceso de Bolonia se le imputan muchas mas cosas
de las que contiene. Bolonia es, en realidad, una propuesta de cambios genéricos en la educacién
universitaria que tienen que ver con algunos aspectos centrales de'la educacién superior. Unos
contenidos que, segun la normativa propia de los diferentes, paises; cada gobierno o autoridad
competente debe impulsar. Y debe advertirse que, coma tantas veces ocurre en las dinamicas de
transformacion, lo méas importante es lo que-no esté dicho. Las verdaderas reformas son las
subterraneas, las que se activan coma consecuencia de las medidas explicitas. Y o mas valioso de
Bolonia es su propia existencia;es ‘'decir, el posicionamiento comun de todas las universidades en un
mismo plano, para que puedan verse —y compararse— sus virtudes y sus carencias de manera
informal, tanto o mas que formalmente. Su activacion del dinamismo de mejora y superacion de todo
el conjunto, mas que las medidas concretas, es donde se encuentra el lado mas positivo de Bolonia.

Pero ademas hay que decir que Bolonia no es Bolonia; lo hecho no viene de fuera, para bien o para
mal, al menos sustantivamente, sino que lo hemos hecho nosotros. La reforma en cuestion marca
grandes objetivos materializables de muy diferentes maneras, por lo que su concrecion no cabe
atribuirla a factores externos sino internos, fundamentalmente a las propias universidades. Han sido
decisiones internas, sobre todo, en cada una, sus propias juntas de facultad y sus 6rganos de
gobierno, las que han aprobado nuevos planes de estudio y nuevas titulaciones, con errores en
muchas ocasiones idénticos a los cometidos con anteriores planes de estudio. Se ha planteado
Bolonia sin resolver muchas de las medidas que han de adoptarse en la universidad espafiola desde
la proximidad —abordarlas los propios centros universitarios—, o alternativamente desde la distancia
o lejania, con protagonismo sobre todo internacional, nacional o de expertos de ambas procedencias.
Lo que es sobradamente conocido en cualquier manual de sociologia de las organizaciones es que si
se regula desde lugares proximos a donde se encuentran los intereses, estos se introduciran
inevitablemente en las decisiones adoptadas. Y hubiera sido milagroso si esto no ocurriera en las
medidas adoptadas como consecuencia de Bolonia en Espaa.

La reforma de la educacién superior ha llegado a la universidad cuando a la universidad no se le
percibe en la sociedad espafiola como problema sustantivo, pese a las multiples necesidades de
reforma que requiere. A lo sumo, se le presta alguna atencién cuando se alude a las tasas, a su
financiacion o a la endogamia de su profesorado. Sin embargo no parece existir ninguna vinculacion
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efectiva entre la calidad de sus ensefianzas y el problema del paro de los universitarios, ni tampoco a
la necesidad de introducir eficiencia en su organizacion, que se rechaza con el estigma de la
privatizacion. La cuestion de la mercantilizacion de las universidades, por ejemplo, ha sido imputada a
Bolonia, aunque lo que propone es formar profesionales capaces de enfrentarse con éxito a su acceso
al mercado de trabajo y a los retos que se les van presentando a lo largo de la vida.

Las universidades apenas se diferencian en el tamafio y oferta de titulaciones, y siendo los estudios
muy similares en los distintos centros, la movilidad de los estudiantes es, practicamente, inexistente.
Ademas, la creacion por parte de las comunidades autbnomas de un gran nimero de universidades
ha generado un alto grado de provincialismo, debido a que no existen motivaciones para desplazarse
de la universidad de su provincia a otra, y la endogamia del profesorado, sin duda, acrecienta ese
mecanismo al excluir casi sistematicamente la procedencia exterior de sus profesores. Y con la
perspectiva de los afios, el impacto brutal de la demografia en el descenso del nimero de estudiantes
universitarios ha hecho mirar con envidia a aquellas autonomias que fueron prudentes en la creacion
de centros y titulaciones universitarios.

Desde luego, la universidad espafiola no ha sido una excepcioén en Europa y el nimero exiguo de
instituciones de educacién superior reconocidas a nivel internacional es una prueba de esto. Para
crear una universidad de calidad no es suficiente con cambiar alguna que otra estructura u otorgar
mas autonomia que, en muchos casos, ha demostrado ser mas,formal que real. EI cambio tiene que
ser verdadero, no solamente aparente. Lo que realmente impide una efectiva modernizacion de las
universidades es la mentalidad que muchos acteres que participan en ella no se deciden a cambiar.
Las contradicciones y tensiones entre el principiode jerarquia y el de competitividad, entre los
aristocraticismos o el elitismo versus el.igualitarismo, son sintomas de un sistema que se ha quedado
profundamente arraigado en dinamicas de cierre. La falta de apertura al mundo empresarial es otra
demostracion de las dificultades de la universidad para servir a su entorno.

Y es gque Bolonia no ha venido a resolver los dilemas reales del sistema universitario espafol, sino
quiza a lo contrario, a aumentar su complejidad y su crisis. En la practica desde luego, algunas de sus
propuestas —como facilitar la movilidad en el alumnado— dentro de Espafia es hoy mas complicada
gue en el pasado por la mas que discutible medida de suprimir el registro de titulos, con materias
troncales, que hace mucho mas heterogéneo el sistema que con anterioridad. Ademas, no esta claro
si se quiere gue la universidad espafiola marche en direccion al modelo anglosajon o al modelo
europeo, que debiera ser el punto de partida de los cambios para adoptarlos con coherencia y logica
interna. Se trata de una decision que afecta a todos los elementos del sistema, empezando por
abordar la cuestion de su financiacion: entre financiacion privada o financiacion publica, y los
requisitos de eficiencia en cualquier caso. Se requiere también que se dilucide si se opta por un
modelo uniforme o varios tipos de universidades, y no todas investigadoras. Se requiere plantear
abiertamente si se busca la homogeneidad o, por el contrario, la diversificacion del sistema
universitario, y no solo hacia el exterior sino también en su estructura interna.
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Tampoco estan claros los caminos que hay que recorrer en la travesia a una necesaria
internacionalizacién. Son multiples las formulas para materializar ese objetivo pero el Unico que es
erréneo es el dejado a la iniciativa espontanea de cada responsable universitario, que es el queparece
prevalecer. Sin duda, es positivo para cualquier pais —en la estrategia de relacionesinternacionales—
la concesion de becas para que lleguen estudiantes extranjeros; pero no parece elcamino preferente
para las universidades.

La internacionalizacion habra que asentarla en el incremento de la demanda global por nuestros
centros como consecuencia del reconocimiento de su calidad, y no parece posible que eso sea lo que
se busque cuando, al mismo tiempo que se conceden becas y facilidades para que lleguen
estudiantes, se mantengan cerradas las puertas a cal y canto para que accedan profesores de calidad
del exterior. Si la llegada de alumnos extranjeros es un buen simbolo, parece evidente que mucho
mejor testimonio de una acertada internacionalizacién seria integrar profesores de excelencia de
procedencia ajena; y en este ambito nada han hecho las universidades ni, que sea notorio, nada se
han propuesto hacer.

Y con Bolonia o sin Bolonia, la sociedad espafiola y la propia universidad tiene que plantearse si se
propone la universalizacion del acceso a la educacion superior 0 bien se opta por una universidad de
excelencia y meritocratica; esta ultima disyuntiva ha de plantearse preservando plenamente la
igualdad de oportunidades como es obvio. Pero de cada-alternativa se derivan estrategias,
organizaciones y planteamientos muy diversos. Y.esas opciones no tienen que plantearse,
necesariamente, como alternativas del sistéma sino para cada universidad en concreto, e incluso para
cada centro dentro de ella. Pero de una.forma u otra se requiere saber qué es lo que se quiere hacer
con cada institucion para definir también sus exigencias especificas. De ellas se derivan maniobras de
accion muy diferentes sobre la docencia y la investigacion, al igual que sobre los tipos de profesorado
gue se requieren y el tipo de carrera personal, basada en la investigacién o en la docencia, que deben
recorrer. Pero parece evidente la necesidad de determinar primero el modelo y, con posterioridad, las
medidas adecuadas; lo inverso nunca generarda resultados positivos.

Cualquiera de los numerosos frentes que tiene abiertos el sistema universitario espafiol, requiere
plantear también el gobierno de las instituciones de educacion superior. Aunque Bolonia no impone
ningun modelo preestablecido, es evidente que su implantacion y funcionamiento estan condicionados
por una gobernanza universitaria moderna y flexible. Sin embargo, no resulta facil sustanciar en la
practica esta afirmacion general con medidas concretas; entre otras razones, porque no caben
modelos positivos de alcance general.

A nuestro entender, no podra establecerse ningln sistema de gobernanza adecuado si, con caracter
previo, no quedan claros los fines especificos que se propone alcanzar la propia institucién. No existe
un unico tipo de gestion universalmente conveniente; el inico adecuado es el que facilita la
materializacion de los objetivos perseguidos por cada universidad en concreto. De ahi la necesidad de
especificar primero los objetivos con anterioridad para después establecer la forma de gobierno mas
idoneo para alcanzar sus objetivos.

Por eso tal vez la reforma de Bolonia ha introducido al sistema universitario espafiol en un examen y
debate de los medios, cuando el tema crucial se encuentra en concretar cuales son los fines o el
modelo que necesitamos. De ese prototipo se derivaran las medidas pertinentes para hacerlo
operativo y ese es el debate pendiente. Al modo orteguiano podiamos decir: Espafioles, a debatir
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sobre los modelos. _
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